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RE G ISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: GE -Gestión de Enlace
CÓd¡gO:  RGE-25 Versión: 02

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN
TIPO                     DEPROCESO Ordinario De ResponsabiI¡dad Fiscal

ENTIDAD IIIOSPITAL  NUESTFu  SEÑORA  DE  LOURDES  ESE[  DE  ATACO
AF ECTADA TOL'`  ;IMA

IDENTIFICACIONPROCESO 112 -114-2018

PERSONAS           A ENRIQUE   ARANGO   GOMEZ   identificado(a)   con   CC.    No.
NOTIFICAR 1.018.451.255 TP. 256IO25 DEL CSJ.  Apoderado  de   la Sra.

INGRID     JOHANNA     RENGIFO     CERVERA     con     CC.     No.
1i10614831070    Y  OTROS,    a  la  compañía  de  Seguros    LA
PREVISORA SAi A través de sus apoderado

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GFuDO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 14 DE ABRIL DE 2023

RECURSOS     QUEPROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se firma  el  presente documento a  los 21  días del  mes de abr¡l-de  2023  , a5n  el  fin  de ser
fijado y  publicado  el  presente  ESTADO en  un  lugar públ¡co y   visible de  la  Cartelera  de  la
Secretar¡a  General  y Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima  a  las O7:00   a.m.,
del  día  24 de Abril de 2023

#RGE ENMtiE OSO
Secretar¡o Gen

JORGE

NOTA DE DESFIJACION
/

El   presente  ESTADO  permaneció  fijado  eÁ

EL ESTADO

Fb_li.`Ci9.  y  visible  de   la   secretaría
General    y  Común    de  la  Contraloría  Departamental  del  Toli`ma,  desde  la  hora  y  fecha
fijada  hasta el  m¡smo día   24 de Abr¡l de 2023   a  las O6:00   pm.

ANDREA MAFLCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ: Juan J. Canal

AprobadQ  19 cie nüv¡enibre de 2014
secretaria. genera1@conti-aloriatolima. gov.co  www. conti-aloriatolima.gov. co
Caii-era 3 entre ca11e 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, 7 piso

Contacto®. +57 (8) 2611167 -2611169

Nit: 890.706.847-1
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

lbagué,  14 abr¡I  de 2023

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡I¡ar de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,
en   uso   de   las  facultades   conferidas  en   la   Resoluc¡ón   OO79   de   2001   profer¡da   por   la
Contra[or['a del ToI¡ma, a examinar la l.egalidad de la decisión contenida en e[  Fallo con y/o
sin  Responsabilidad FiscaI NO OO4 deI  24 de febrero de 2023, así como deI AUTO
DE  CESACIóN   DE   LA  ACCION   FISCAL  DEL  P`ROCESO  DE   RESPONSABILIDAD
FISCAL NO OO9  DEL VEINTIDOS (22) DE  MARZO DE 2023, PROFERIDO  DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO NO 1'12111412018,
adelantado ante el  Hosp¡tal  nuestra Señora de Lourdes de Ataco -Tolima.

II    COMPETENCIA

De conformidad con  el artículo  18 de la  Ley 610 de 2000 que reza:   "Se esíab/ece e/grac/o
de  con_s,ulta_ en. defensg  del  ¡nterés  públ¡co,  de/  ordenam¡ento juríd¡co  y  de  los  dereEhos y
g_arpntías fundamentales.  Procederá la consulta cuando se d¡c£e auto Je arch¡vo, cuando 'el
fallo  sea  f¡_fi_  re:ppnsabi/idad  fiscal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsab¡lidad  fiscal  y  el
responsab¡l¡za_do  hub¡ere estado  representado  por un  defensor de ofic¡o,  en  desarrolló  del
cual  se pod_rá  rev¡sar ¡ntegralme_nte  la-actuac¡Ón,  para  mod¡ficarla,  confirmarla  o  revocarla,
tpmando   la   respect¡va   decis¡Ón  _sust¡tut¡va   u   ordenando   motivadamente` a   /a   pr¡mera
instanc¡a  prosegu¡r la  invest¡gac¡Ón con  m¡ras a  proteger el  patr¡mon¡o públ¡co.''

Ahora,  la` Resolución  OO79  de  2001  profer¡da  por la  Contraloría  Departamental  del Tolima,
estfrkJhf±cf= lo  sj^gJj+f=me-. `^ Pr¡mero:   Delegar  en  el   despacho  de  la  Contraloría  Aux¡liar  del
D€paFamento del Tol¡ma, el conocim¡ento en grado de consulta de los asuntos prev¡stos en
el artículo  18 de la Ley 610 de 2000".

Por  los  preceptos  anter¡ormente  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar de  la
Contraloría Departamental del Tolima es competente para resolver eI Grado de Consulta deI
Fallo con y/o sin  Responsabilidad  FiscaI  NO  OO4 deI  24 de febrero de  2023, así
como    del   AUTO   DE   CESACIóN    DE   LA   ACCION    FISCAL   DEL   PROCESO   DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  NO  OO9  DEL  VEINTIDOS  (22)  DE  MARZO  DE  2023,
PROFERIDO    DENTRO    DEL    PROCESO    DE    RESPONSABILIDAD    FISCAL    CON
RADICADO    NO    112-114-2018,     por    medio    del    cual    `la     D¡rección    Técn¡ca    de
Responsabilidad  F¡scal  de este  órgano  de control,  dictó  auto  de arch¡vo  por cesación  de  la
acción fiscal  en el  proceso de  responsab¡lidad fiscal  No.  112-114-2018|

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN

Motivó  la apertura del  presente  proceso de responsabiI¡dad fiscal  eI  Memorando O425 del 7
de sept¡embre de 2018, suscrito por la D¡recc¡ón Técnica de Control F¡scal y Med¡o Amb¡ente,
donde  rem¡te  a  la  Dirección  Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  el  Hallazgo  O85  del  7  de
sept¡embre de 2018,  el  cual  señala  lo siguiente:

ventanillaunica@contral oi-iadeltolima.gov. co  www. conti`aloi-iatolima. gov. co
Can-era 3 enti-e calle lO y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7   i @
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"Dentro  de  la  Aud¡toria  modal¡dad  exprés  realizada  al  Hospital  Nuestra  Señora  de

Lourdes  de  Alaco  Tol¡ma,  en  atenc¡Ón  a  la  denunc¡a  con  rad¡cado  1191-2017,  se
encontró   que   ei   centro   Hosp¡talario   realizo   una   gest¡Ón.  ipefif3z{   ifieficie_nJte^  y
ant¡econÓ;¡ca  de conform¡dad  con  lo establecido en el  arti'culo 6O de la  ley 610 de
2000,  al  no  haber presentado  la  ¡nformac¡Ón exógena triPuta_ria  c?rrfs_po_nd¡ente al
año gravable 2014, la cual deb¡Ó haberse presentado en la vigenc¡a 2015.

Evidenc¡ando que la  ESE no d¡o cumpl¡m¡ento a  lo establec¡do en  la  R_es?l,uc¡_Ín  d_e_l:_
DIAN  No.  02is  del  31  de  octubre  de  2013,  mod¡ficada  por la  Resoluc¡Ón  No.  0219
del  31  de octubre de 2014 y de  las Normas concordantes,  en  la  cual se establ€cer
los plazos para presentar l; informac¡Ón anual_ correspond¡éndo_le l_a_ pres_en.:ac¡Ón. d,:
la  ¿¡tada  ;nforriac¡Ón  al  Hosp¡tal  Nuestra  Señora  de  Lourdes de Alaco Tol¡ma  el  di'a
15 de mayo de 2015, de acuerdo a los dos últ¡mos dígitos_ del N¡t _de.l h_?sp¡t.al, el cua,l
term¡na én 66 encontrándose dentro del rango de los díg¡tos 66 al 70 y de acuerdo
con lo establec¡do en la Resoluc¡Ón  No. 0228 del 31 de octubre de 2015,  para lo cual
habrá  iugar a sanc¡Ón  relac¡onada  en el T¡tulo   IX "art. 39 sancione.s. Fuan?o  r?
se sumi-n¡stre la  información dentro de los plazos establecidos, cuando el conten¡do

presente errores o no corresponda a lo sol¡c¡tado, habrá  lugar a la apl¡caf¡,Ón de lasl sanc¡ones contempladas en el artículo 651 del  Estatuto Tr¡butar¡o, sanción por n?

enviar informa¿ión. Las personas y ent¡dades obl¡gadas a sum¡n¡strar ¡nformación
tr¡butaria así como aquellas a qu¡enes se les haya solicitado informac¡Ón o pruebas.

9ue  no    la  sum¡n¡stren  dentro  del  plazo  establec¡do_ parf  ello  o  cuyo  conten¡gp
i=ente errores o no corresponda a lo solic¡tado, ¡ncurr¡rán en la s¡guiente sanc¡Ón
....  (Subrayado fuera de texto).

Sanción que según pl¡ego de cargos No. 092382017000043 del  16 de sept¡embre de
2017,    profer¡do    al    contr¡buyente    Hospítal    Nuestra    Señora    de    Lourdes    N¡t.
890.703.266-9 por no env¡ar y suministrar la  informac-ión exógena  correspond¡ente
al  año  gravable  2014,  se  generó  un  presunto  daño  patr¡mon¡al  por  cuantía  de
VEINTE      MILLONES      CUAIROCIENTOS      VEINTISIETE      MIL      PESOS
(20.427.000);  de conformidad con la resoluc¡Ón sanc¡Ón No. 09241201800002 del
10 de enero de 2018'' uFcJN+os 3 eI^ E¡)

III.       ACTUACIONES PROCESALESY PRUEBAS

1.    Auto de as¡gnac¡ón  No  124 del  25 de septiembre de 2018-Fol¡o O1
2.    Hallazgo fiscal  O85  de  2018-Folio  O3  a  O5
3.    Auto de apertura  del  proceso de responsab¡I¡dad fiscal  N  O94 Fol¡o 30 a  35
4.    Auto  mediante el  cual se vincula a  unos presuntos responsables  Fol¡os  115  aI  118
5.    Auto  de  ¡mputac¡ón fiscal  N  O30 de  nov¡embre de  2O22  Folios  171  a  180
6.    Fallo con y/o sin  responsab¡lidad  fiscal  N  OO4.  Folio  271  al  286.
7.    Auto  de cesación  de  la  acción fiscal.  Fol¡o  319 al  322.

ventaiii11aunica@contraloriadeltolima. gov. co  www. conti-aloriatolima. gov. co
CaITera 3 enti'e ca11e  10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso
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IVI       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Direcc¡Ón  Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  med¡ante  fallo
con  y/o  sin   responsab¡l¡dad  fiscaI   NO  OO4  del  24  de  febrero  de  2023,  dec¡de  fallar  con
responsab¡l¡dad  fiscal  en  contra  de INGRID JOHANNA RENGIFO CERVERA y contra  el
tercero civ¡lmente responsable La  Previsora SiA y sin responsab¡l¡dad fiscal a favor de los
señores   CARLOS   ANDRES   PALOMINO   BRIÑEZ   y   LUIS   EDUARDO   GóNGOFtA
CADENA.  No  obstante  lo  anterior,  Ia  señora  INGRID  JOHANNA  RENGIFO  CERVERA
mediante  oficio  con  rad¡cado  CDT-RE-2023-00001023  del   13  de  marzo  de  2O23,  allega
cert¡ficado  del  pago  real¡zado  por  valor  de  $20.427.000,  con  ocasión  de  lo  anter¡or,  se

profiere el Auto  de Archivo  por cesac¡ón  de  la  acción fiscal  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad
F¡sca[  No.  009  del  ve¡nt¡dós  (22)  de  marzo  de  2023,  mediante  el  cual  decide  profer¡r Auto
de Arch¡vo  por cesación  dentro  del  proceso de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  a  favor de  INGRID
JOHANNA RENGIFO CERVERA.

Por  lo   anter¡or,  y  en   aplicación   de   los  pr¡ncipios  de  efic¡enc¡a  y  economía   procesal,   el
despacho en grado de consulta se pronunciará frente a los dos actos adm¡nistrativos citados
en  precedencia.

VI       CONSIDE`RACIONES DE LA,CONSULTA

Previo  a  abordar  el  anális¡s  del  broceso  de  responsabilidad  fiscal   No.  112-114-2018,
considera  pertinente el  Despacho de  la  Contralora Auxil¡ar de la  Contraloría  Departamental
deI  Tol¡ma,   traer  a   colación   los  fundamentos  jurisprudenciales  y   legales  del   grado   de
consulta, a saber:

|+ARriCULO  18.  GRADO  DE  CONSULTA. Se  establece  el  grado  de  consulta  en

defensa del  interés públ¡co, del ordenam¡ento juríd¡co y de los derechos y garantías
fundamentales.  Procederá  la  consulta  cuando  se  dicte  auto  de  arch¡vo,  cuando  el
fallo sea  s¡n  responsab¡l¡dad  fiscal  o cuando el fallo  sea  con  responsab¡l¡dad  fiscal y
el responsab¡/¡zado hub¡ere estado representado por un apoderado de ofic¡o.

Para  efectos  de  la  consulta,  el  func¡onar¡o  que  haya  profer¡do  la  dec¡sión,  deberá
enviar el exped¡ente dentro de los tres (3) días sigu¡entes a su super¡or func¡onal  o
jerárquico, según la estructura y manual de func¡ones de cada órgano fiscal¡zador.

S¡-transcurrido  un  mes  de  rec¡b¡do  el  expediente`por  el  superior  no  se  hub¡ere
profer¡do  la  respectiva  prov¡denc¡a,  quedará  en  firme  el  fallo  o  auto  mater¡a  de  la
consulta, sin  perju¡c¡o de la responsab¡l¡dad d'isc¡pl¡nar¡a del func¡onario  moroso.''

Bajo este contexto, la  Honorable Corte Const¡tucional se ha pronunciado sobre el fenómeno
juríd¡co  del  grado  de  consulta,   mediante  Sentencia  C-055  de   1993,   M.P  José  Gregor¡o
Hernández Gal¡ndo,  en  los s¡gu¡entes térm¡nos:

ventanillaunica@contraloi-iadeltolima. gov. co  www. con{raloi-iatolim a. gov. co
Carrei-a 3  entre ca11e 10 y 11, Edificio de la Gobernación del Tolima, piso 7
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"La consulta es un grado de jur'isd-icción que procede s¡n  necesidad de sol-ic¡tud  por

n¡nguna  de  las  partes  comprometidas  en  el   proceso  y,  en  ese  sent¡do,   es  un
mecan¡smo  automático  que  lleva  al juez de n¡vel  super¡or a  establecer la  legal¡daq
de la dec¡sión adoptada por el infer¡or, generalmente con base en mot¡vo de ¡nterés
público o con el objeto de proteger a la parte más déb¡l en la relación juríd¡ca de que
se trata.

De otro  lado, en cuanto a  la consulta ya establec¡da y regulada en  un determ¡nado
ordenam¡ento   legal,   no   tiene   sentido   que   su   procedenc¡a   se   relacione   con   la
"reformatio ¡n pejus" ya que, según lo d¡cho, este nivel de decis¡Ón jurisd¡cc¡onal  no

equ¡vale  al  recurso  de  apelac¡Ón  y,  por  ende  no  t¡ene  lugar  respecto  de  ella  la
garantía que espec¡fica y ún¡€amente busca favorecer al apelante ún¡co.

La consu/ta "busca ev¡tar que se profieran dec¡s¡ones v¡olator¡as no solo de derechos
fundamentales s¡no de cJalqu¡e; otro precepto constituc¡onal o legal, en detrimento
del procesado o de la soc¡edad.

El  propós¡to de /a consulta es lograr que se d¡cten dec¡s¡ones justas. Y /a just¡c¡a es
fin esencial de/ derecho"                                                           i

En  el  presente caso  la  Ley  1474 de 2011, en su artículo  111  establece: ``Pnocec/enc/a c/e /a
cesac¡Ón   de   la   acc¡Ón   fiscal.   En   el   trám¡te   de   los   proceslos   de   responsab¡l¡dad   fiscal
ún¡camente procederá la term¡nac¡Ón ant¡c¡pada de la acc¡Ón cuando se acred¡te el pago del
valor del detr¡mento patrimon¡al que está s¡endo invest¡gado o por el cual se ha formulado
¡mputac¡Ón   o  cuando  se   haya   hecho  el   re¡ntegro  de   los  bienes  objeto  de   la   pérd¡da
investigada o ¡mputadal'.

Así  las  cosas,  para  tasar  los  anter¡ores  objet¡vos,  es  necesa+io  que  el  fallador  aprecie  y
valore todas y  cada  una  de  las  pruebas  legalmente aportadas al  proceso,  evaluac¡ón  que
se  hará  a través del  princ¡pio  de  la sana  crít¡ca,  es decir, apoyado en  la  lógica,  la  equ¡dad,
la c¡enc¡a y la exper¡enc¡a;  además de observar lo previsto en el artículo  5 de la  Ley 610 de
2000,  según  el  cual  el  ¡nvestigador fiscal  debe atender con  rigor los elementos  necesar¡os
que estructuran  los elementos de la  responsab¡Iidad  fiscal, como es:  Ur7a conc/uc£a c/o/o5ia
o culposa atribu¡ble a una persona que real¡za gest¡Ón fiscal, un daño Patr¡mon¡al al  Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reun¡rse estos tres elementos
puede end¡lgarse responsab¡l¡dad de t¡po fiscal.

Con fundamento en  los anter¡ores presupuestos legales y jurisprudenciales,  corresponde a
este   Despacho   en   sede   de   consulta,   exam¡nar   la   legalidad   del   Fallo   con   y/o   sin
responsabilidad  fiscal  NO  OO4  del  24 de febrero  de  2023,  asi' como  eI  AUTO  DE
ARCHIVO  POR CESACIóN  DEL PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL NO  OO9
DEL VEINTIDOS (22)  DE  MARZO  DE  2023,  PROFERIDO  DENTRO  DEL  PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO NO 112-114-2018l, dentro del cual
se ordenó cesar la acc¡Ón fiscal de conform¡dad con el artículo  111  de la  Ley  1474 de 2011.

ventani11aunica@contraloriadeltolima. gov. co  www. conti-aloriatolima. gov.co
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Que  en  el  marco  deI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  que  se  adelanta  ante  eI  Hospital
Nuestra Señora de Lourdes de Ataco -   Tolima,  después de haber expedido el auto de
apertura del  proceso de responsabilidad fiscaI  N|  094 se decide med¡ante auto de imputación
de   responsab¡lidad   fiscaI   N.   030   del   11   noviembre   de   2022   (folio   193   a   202)   imputar
responsabi[¡dad fiscal  a  los señores:  INGRID JOHANNA RENGIFO CERVERA,  identificada
con la C.C.1.106.483.070, en su condic¡ón de Gerente del Hosp¡taI Nuestra Señora de Lourdes
de  Ataco  -ToI¡ma  para  la  época  de  los  hechos,  CARLOS ANDRES  PALOMINO  BRIÑEZ,
ident:ificado con  la  C.C.  5.822.588,  en  su  condic¡ón  de  profesional  unI-versitario  con  func¡ones
admin¡strat¡vas  en  la  anter¡or  lnstituc¡ón  hosp¡talar¡a  y  además  superv¡sor  de  la  orden  de
servicios  NO  297  del,21  de  octubre  de  2014  y  LUIS  EDUARDO  GONGORA  CADENA,
¡dentificado con  la  C.C.  14.225.079, en su condición  de contador del  hospital con  ocasión  a  la
orden  de  prestación  de  servicios  297  deI  21  de  octubre  de  2014 y  como  tercero  civ¡lmente
responsable a  La  Previsora S.A,  identificada con  N¡t 860.002.400-2.

De   la   anter¡or  decis¡ón   fueron   not¡ficadas   las   personas  vinculadas   mediante   el   auto   de
¡mputación  de  responsabilidad  fiscal  NO  O30  del  11  de  noviembre  de  2022,  de  la  s¡guiente
manera:

INGRID JOHANNA RENGIFO CERVERA se not¡ficó el día  21  de noviembre de 2022  (folio
204), el tercero c¡v¡lmente responsable La Previsora S.A h¡zo lo m¡smo el día 28 de nov¡embre
de  2022   (folio   207  a   221),   quienes  concurrieron   al   proceso   des¡gnando  sus  respectivos
apoderados de confianza,  presentando a través de ellos sus respect¡vos escritos de defensa.

El   señor  CARLOS  ANDRES   PALOMINO   BRIÑEZ   una   vez  fue   notificado   del   auto   de
imputación,  concurrió  de  manera  personal  al  proceso,  presentando  su  respectivo  escr¡to  de
descargos (folio 237 a  239).

Finalmente,   y   ante   la   imposibilidad   de   notificar  al   señor   LUIS   EDUARDO   GóNGORA
CADENA, este fue representado a través del estudiante CARLOS EDUARDO ROJAS CASTRO,
apoderado de ofic¡o adscrito al consultorio jurídico de la Univers¡dad Cooperativa de Colombia,

qu¡en  a  través  de  escrito  de  defensa  presentado  (foI¡o  223  a  224),  se  hizo  presente  en  el
proceso  con  el  fin  de  representar  los  intereses  del  señor  LUIS  EDUARDO  GóNGORA
CADENA.

Por este motivo, se encuentra que se les respetó el debido proceso a todos y cada  uno de los
presuntos  responsables  fiscales  frente  a  los  que  este  despacho  se  va  a  pronunc¡ar  en  el
presente  grado  de  consulta,  como  quiera  que fueron  debidamente  notificados,  pud¡endo  los
¡nvest¡gados ejercer su derecho de contrad¡cc¡Ón y defensa dentro del  mismo.

Establec¡do  lo  anterior,  el  despacho se  pronunciará frente al fallo  con y/o  sin  responsabilidad
fiscal  NO  OO4 del  24  de febrero  de  2023,  para  proceder inmediatamente  a  realizar el  estudio
frente al  auto de archivo NO  OO9  por cesación de la acc¡Ón fiscal  del  22 de marzo de 2023.

Frente al fallo s¡n responsab¡lidad fiscal, el art¡culo 54 de la ley 610 de 2000 señala lo siguiente:

ARriCULO  54.  FALLO SIN  RESPONSABILIDAD  FISCAL.  E/  funcionar¡o  competente

ventanillaunica@contral oi-iadeltolima. gov. co  www. conti-aloi-iatolima. gov. co
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que estructuran  la  responsab¡lidad f¡scal.

Señalado  lo  anterior,  encuentra  este  despacho  que  la  D¡recc¡ón  Técnica  de  Responsab¡l¡dad
Fiscal  de la Contraloría  Departamental deI Tol¡ma,  med¡ante fallo NO OO4,del  24 de febrero de
2023, arch¡vó por no mérito de la acció~n a favor de LUIS EDUARDO GONGOlu CADENA y
CARLOS ANDRES  PALOMINO  BRINEZ,  como  qu¡era  que  ellos  no tenían  la  obl¡gación  de
reportar la  informac¡Ón  exógena  a  la  DIAN,  lo  anter¡or debido  a  que  para  la fecha  en  que  los

presuntos  responsables 'laboraron  en  sus  respectivos  cargos,   no  se  habi'a  configurado  la
obl¡gac¡Ón  de  remit¡r la  informac¡ón exógena  2014 solic¡tada  por la  DIAN.

Una  vez  revisada  la  documentac¡ón  que  reposa  dentro  del  proceso,  se  encuentra  que  eI
contrato  NO 297 del  21 de octubre de 2014 (fol¡o 88), tenía como fecha de term¡nación el  31
de   dic¡embre   de   2014,   fecha   para   la   cual   no   se   había   configurado   la   obl¡gac-ión   de   la
presentac¡ón  de  informac¡ón  exógena  2014,  según  lo  establecido  en  el  calendario  tributario
por la DIAN, la cual estableció que la exógena a presentar por la vigenc¡a 2014, debía env¡arse
en el año 2015, de conformidad con los dígitos del N¡t del Hospital el cual termina en 66, qulen
de  acuerdo  con  lo  establec¡do  en  la  Resolución  NO  O219  deI  31  de  octubre  de  2014 y demás
normas concordantes, el plazo máximo para env¡ar la ¡nforma¢ión era el  15 de mayo,de 2015,
donde  ev¡dentemente  y  s¡n  mayor  lucubrac¡ón,  los  señores  LUIS  EDUARDO  GONGORA
CADENA y CARLOS ANDRES PALOMINO BRIÑEZ cump[ieron la función establec¡da en la
orden de servic¡os NO 297 del 21 de octubre de 2014, s¡endo evidente que para esa fecha  no
se había configurado la obl¡gación para los contrat¡stas de presJentar la exógena por la v¡gencia
2014-

Ahora  b¡en,  para dar aplicac¡ón a  los fines persegu¡dos con el grado de consulta, esto es,  la
defensa   del   interés   público,   del   ordenamiento  juríd¡co  y  de   los  derechos  y  garantías
fundamentales, y partiendo de las explicaciones argüidas por el operador jurídico de pr¡mer

grado en  la dec¡sión  materia de revisión, esta instanc¡a verifica que en  efecto se incorporó
la  acreditac¡ón  del  pago del valor del  detrimento  patr¡mon¡al  objeto de invest¡gación,  como

presupuesto para que opere la procedenc¡a de la cesac¡Ón espec¡al o term-inac¡Ón ant¡c¡pada
del  presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por  su  trascendental  relevanc¡a  es  importante  real¡zar  un  anális¡s  sobre  la  figura  de  la
cesación  especial  o terminación  anticipada,  regulada  actualmente en  la  Ley  1474 de  2011,
argumento   medular   para   la   adopción   de   la   dec¡sión   mater¡a   de   rev¡sión.   EI   Estatuto
Ant¡corrupc¡Ón, en su arti'culo 111 establece que en el trám¡te del proceso de responsab¡l¡dad
fiscal,  b¡en  sea  que se trate del  proced¡m¡ento ord¡nar¡o o verbal,  ún¡camente  procederá  la
term¡nac¡ón   ant¡cipada   de   la   acción  f¡scal,   cuando  se  acredite  el   pago   del   detrimento
patrimonial  que  está  s¡endo  invest¡gado,  o  cuando  se  hayan  re¡ntegrado  los  bienes  de
pérdida  a  los  cuales  se  debe  la  ¡nvest¡gac¡Ón.  De  acuerdo  con  lo  anterior,  el  supuesto  de
hecho  previsto  en  la  norma  en  menc¡ón  consagra  una  term¡nación  ant¡c¡pada  del  proceso

responsabil¡dad fiscal que opera en un ún¡co evento: cuando se acredite el pago del valor
perju¡c¡o  patr¡mon¡al,  bien  sea  por  el  monto  objeto  de  investigac¡ón,  o  por  el  valor

de
del
dete-rmínado én  el  auto  por medio del  cual  se realiza tal actuac¡Ón.
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A   modo   de   conclus¡ón,   el   pago   es,   un   modo   de   extinguir   obI¡gaciones   a   través   deI
cumplimiento efectivo de  una  prestación  deb¡da.  El  sujeto act¡vo es quien  realiza  el  pago y
el  sujeto  pasivo,  es  qu¡en  rec¡be  el   mismo.   La  responsab¡l¡dad  fiscal  en  cambio,  busca
resarc¡r  los  daños que se ocasionaron  al  patrimonio  púbI¡co  debido  a  la  conducta  dolosa  o
culposa  de  quienes  realizan  gest¡ón  fiscal,  el  resarcimiento  se  da  med¡ante  el  pago  de  la
¡ndemn¡zación pecun¡ar¡a para compensar el perjuicio sufrido por la entidad afectada y debe
tenerse   en   cuenta   que   esta   clase   de   responsabilidad,   es   de   carácter   autónomo   e
¡ndependiente  y  se  ha   de  interpretar  y  aplicar  s¡n   perjuic¡o  de  cualqu¡er  otra  clase  de
responsabil¡dad que surja  en otras jurisdicc¡ones.

Dicho lo anter¡or, obra en  el cartulario a folio 315 cop¡a del  rec¡bo de consignac¡ón  hecho el
día  13  de  marzo de  la  anual¡dad  por  un valor de  $201427.000`a  favor del  HospitaI  Nuestra
Señora de Lourdes de Ataco -Tolima| Con ocasión de lo anter¡or, el día  14 de marzo de los
corrientes,  Dora  Lilia  Hernández  Fierro,  en  calidad  de  profes¡onal  un¡versitar¡o  de  la  ESE,
expide certificado donde  manifiesta que en efecto  la suma  menc¡onada  en  precedencia,  la
cual  se  determ¡nó  como  el  detr¡mento  patrimonial  ocas¡onada  a  la  entidad,  ¡ngresó  a  las
arcas deI  Hospital  (folio  317).

Así las cosas, el despacho cons¡dera que el monto del detrimento patrimon¡al en el presente
proceso, el cual fue determinado en $20.427.000 (folio 3 a 5) ha sido resarcido conforme a
las evidenc¡as que reposan dentro del expediente|

En   consecuencia,  se  confirmará  de  manera   íntegra   la  decisión   profer¡da   por  la   Direcc¡ón
Técnica  de  ResponsabiI¡dad  F¡scal  en  el  Fallo con y/o  sin  responsabiI¡dad  F¡scal  NO  OO4 del  24
de febrero de 2023, así como el auto de cesación de la acción fiscal  No.  009 del ve¡nt¡dós (22)
de  marzo de 2023  a favor de INGRID JOHANNA RENGIFO CERVERA,  ¡dent¡ficada  con  la
C.C.  1.106.483.070,  en  su  condición  de  Gerente  del  Hosp¡taI  Nuestra  Señora  de  Lourdes  de
Ataco  -  Tolima  para  la  época  de  los  hechos,  CARLOS  ANDRES  PALOMINO  BRIÑEZ,
¡dent¡ficado  con  la  C.C.  5.822.588,  en su  condic¡ón  de  profesional  universitar¡o con  funciones
adm¡n¡strat¡vas  en  la  anterior  lnstituc¡ón  hospitalaria  y  además  supervisor  de  la  orden  de
servicios  NO  297  del   21  de  octubre  de  2014  y  LUIS  EDUARDO  GONGORA  CADENA,
¡dent¡ficado con  la C.C.  14.225.079, en su cond¡ción de contador del  hosp¡tal con  ocas¡ón  a  la
orden de prestación de serv¡c¡os 297 del 21 de octubre de 2014 así como la desv¡nculación del
tercero c¡vilmente responsable a  La  Previsora S.A, ¡dentificada con  N¡t 860,002.400-2.

Por  últ¡mo,  se adv¡erte que en  el  evento  que aparezcan  o se aporten  nuevas  pruebas que
acrediten la ex¡stencia de un daño al erar¡o del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal,
o se demuestre que la dec¡sión se basó en pruebas falsas; se procederá a  la  reapertura deI

proceso,  de conform¡dad  al  artículo  17 de  la  Ley 610 de 2000.

En   v¡rtud   de   lo   anteriormente  expuesto,   eI   Despacho   de   la   Contralora   AuxiI¡ar  de   la
Contraloría  Departamental  deI Tolima,
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RESUELVE=

ARTÍCULO   PRIMERO:   CONFIRMAR  en  todas  sus  partes  la   decisión   profer¡da   por  la
Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal en el Fallo con y/o sin responsabilidad fiscal
NO OO4 del  24 de febrero de 2023, así como el auto de archivo por cesación de la
acción  fiscal  No.  009  del  veintidós  (22)  de  marzo  de  2023  a  favor  de  INGRID
JOHANNA RENGIFO CERVERA,  identificada con  la C.C.1.106.483.070,  en su cond¡c¡ón  de
Gerente del Hospital Nuestra Señora de Lourdes de Ataco -ToI¡ma para la época de los hechos,
CARLOS ANDRES PALOMINO BRIÑEZ, ident¡ficado con la C.C.  5.822.588, en su cond¡ción
de profesional un¡versitario con func¡ones administrativas en la anter¡or lnst¡tuc¡ón hospitalar¡a
y  además  superv¡sor  de  la  orden  de  servic¡os  NO  297  del  21  de  octubre  de  2014  y  LUIS
EDUARDO  GONGORA  CADENA,  ¡dent¡ficado  con  la  C.C.   14.225.079,  en  su  cond¡ción  de
contador del  hosp¡tal con ocasión a la orden de prestación de serv¡c¡os 297 del  21 de octubre
de  2014 así como  la  desvinculac¡ón  del  tercero  c¡vilmente  responsable a  La  Previsora  S.A,
identificada con  N¡t 860.OO2.400-2,  por las razones expuestas

ARTÍCULO SEGUNDO:  Notificar por ESTADO y por Secretaría  General  el  contenido de
la  presente prov¡denc¡a, de conform¡dad con el  artículo  106 de la  Ley  1474 de 2011  a:

ENRIQUE    ARANGO    GOMEZ,    identificado    con     [a    cédula     de    ciudadanía
1.018.451.255  de  Bogotá  y  la Tarjeta  Profes¡onal  256.'025  deI  Consejo  Super¡or  de
la  Jud¡catura,   en   la  Carrera   5   No.   37   Bis   19,   Oficina   1207,  Torre   B,   Boulevard
Comerc¡al   Fonta¡nebleau  de  la  c¡udad  de  lbagué  Tol¡ma  o  al  correo  electrónico:
enriqueOOarango@hotma¡l.com,  en  su  condic¡ón  de  apoderado  de  confianza  de  la
señora  INGRID  JOHANNA  RENGIFO  CERVERA,  ident¡ficada  con  la  cédula  de
ciudadanía  11106.483.070 de Venadillo Tolima.

CARLOS ANDRES PALOMINO BRIÑEZ, ident¡ficado con la cédula de c¡udadanía
5.822.588   de   lbagué  Tolima,   en   su   condic¡Ón   de   profes¡onal   Un¡vers¡tario   con
funciones de adm¡nistración y superv¡sor de la orden de servic¡os No.  297 del  21  de
octubre de 2014, en la Carrera 10 8-61, del Munic¡p¡o de Chaparral Tol¡ma o al correo
electrónico :  aJ]_drespalom¡no8@gma¡l.com.

CARLOS  EDUARDO  ROJAS  CASTRO,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía
1.110602.981,   en   la   Carrera    1    10-57,   Consultor¡o   Jurídico   de   la   Univers¡dad
Cooperat¡va       de       Colomb¡a       Sede       lbagué,       o       al       correo       electrónico:
`carlos.ro_iascas@campusuccledu.cQ,   en   su   cond¡ción , de   apoderado   de   ofic¡o   del
señor   LUIS   EDUARDO   GONGORA   CADENA,   ¡dentificado   con   la   cédula   de
ciudadanía  14.225.079  de  lbagué,  en  su  cond¡ción  de  Contador  del  Hospital,  con
ocasión de la orden de servicios No.  297 del  21  de octubre de 2O14.

ELMER  DARIO  MORALES  GALINDO,  identificado ,con  la  Cedula  de  C¡udadanía
No.  93,384.967 de lbagué y TP.  No.  127.693 deI  C.  S.  de  la J.,  como apoderado de
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la  Compañía Aseguradora SEGUROS LA PREVISORA SA, en  la Calle 6  No.  5-
13  Barrio  La  Pola  de  la  c¡udad  de  lbagué,  como  tercero  civilmente  responsable,
hac¡éndoles saber que contra  la  presente no procede recurso.

ARTÍCULO TERCERO=       En  firme y ejecutor¡ado  el  presente  auto,  por  ¡ntermedio  de  la
Secretaría General y Común de la Contraloría  Departamental
deI Tolima,  devuélvase el  expediente,  a  la  Dirección Técn¡ca
de Responsab¡lidad  Fiscal  para  lo correspondiente.

ARTÍCULO CUARTO=             Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

-  NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

;!T +llj -i
PÉREZ HOYóS
ra Auxil¡ar

Proyectó:  Daniel  Felipe  Miranda Triana
ABOGADO CONTRAllSTA
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